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ความเป็นมาของธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

เกิดขึ้นหลังจากมีปัญหาวิกฤติ                   

เศรษฐกิจและการเงินในปี พ.ศ. 2540 
     - รัฐบาลในขณะนั้นได้ขอความร่วมมือให้สถาบันวิจัย

เพื่อการพัฒนาประเทศ (TDRI) ด าเนินการค้นคว้าวิจัยเพื่อ

เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหา    
     - สถาบันTDRI ได้ เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาต่อ

นายกรัฐมนตรีและ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  11 

พฤษภาคม 2542 ให้เร่งรัดสร้างธรรมาภิบาล ในหน่วยงาน

ของรั ฐ  เพื่ อ เป็นแกนน าในการพัฒนาและส่ ง เสริ ม                      

ธรรมาภิบาลให้สังคมไทย  



 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance) 

 การนิยามค าว่า Good Governance 

 “การบริหารการปกครองทีด่”ี  

 “ธรรมาภบิาล”  (***ติดตลาด) 

 “ธรรมรัฐแห่งชาติ”           

 “สุประศาสนการ” 

 ราชบัณฑิตยสถาน แปลว่า “การปกครองที่ด”ี  

 การบริหารจัดการที่ด ี

 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี  



การนิยามค าว่า Good Governance (ต่อ) 

 “การปกครองที่ดี” หมายถึง การบริหารงานโดย

ประชารัฐ ที่มีการส่งเสริมให้มีการเชื่อมโยงเป็น

พหุภาคี  และประสานการสนับสนุนซึ่งกันและ

กัน ระหว่างองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ประชาชนในการจัดสรรและบริหารทรัพยากร 

เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 

ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน และความ

รับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ที่

มี ต่ อ ปร ะชาชนได้ อ ย่ า ง มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ 

ประสิทธิผล โปร่งใส เสมอภาค และเป็นธรรม 

 



หลักส าคัญของธรรมาภิบาล 

1. หลักนิติธรรม (Rule of Iaw) 

 2. หลักคุณธรรม (Ethic) 

 5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) 

4. หลักการมีส่วนร่วม (Public Participation) 

 3. หลักความโปร่งใส (Transparency) 

 
 
 
 

6. หลักความคุ้มค่า (Value for Money) 

 



 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ 

  บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  

 พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน(ฉบับที่ 5) 

  พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 

 

 

 

 

• ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบ  

  บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 

 

ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 



 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี

(Good Governance) 

 • ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบ

บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 

  มติ  ครม. เห็นชอบ เมื่อ 11 พ.ค. 2542 กับวาระ

แห่งชาติส าหรับการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง

และสังคมที่ดี  ก าหนดระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า

ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่

ดี พ.ศ. 2542 บังคับใช้ 11 ส.ค. 2542 (ต่อมามีประกาศ

ระเบียบส านักนายกฯ ลงวันที่  9 ส.ค. 2547 ยกเลิก

ระเบียบฯ ฉบับนี้) 



การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี

(Good Governance) 

 

    พ.ร.บ. ระเบียบบรหิารราชการแผน่ดิน (ฉบบัที่ 5)                    

พ.ศ. 2545  มาตรา 3/1  

 

การบริหารราชการตาม พ.ร.บ. นี้ต้องเป็นไปเพื่อ

ประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ

ภาครัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ

แห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจ

และยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจ

และทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจ

ตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก และการตอบสนอง

ความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ต้องรับผิดชอบต่อ

ผลงาน 



   พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ (ฉบับที่ 5)           

พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 (ต่อ) 

         

การจัดสรรงบประมาณ บรรจุแต่งตั้งบุคคลด ารง

ต าแหน่ง ต้องค านึงหลักการตามวรรคหนึ่ง การ

ปฏิบัติราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง

ที่ดี  โดยเฉพาะค านึงถึ ง  ความรับผิดชอบของ

ผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การ

เปิดเผยข้อมูล การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล

การปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแต่ละ

ภารกิจ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการให้เป็นไป

ตามมาตรานี้  จะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัต ิ

 



พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิีการ 

บริหารกิจการบา้นเมืองทีด่ ีพ.ศ. 2546  

ประโยชนท์ี่ไดร้บั 

 รัฐก าหนดนโยบายและเป้าหมายการด าเนินงาน

ชัดเจน 

 ส่วนราชการ/ข้าราชการมแีนวทางการปฏิบัตเิป็น

มาตรฐานชัดเจน โปร่งใส วัดผลการด าเนินงานได ้

 ประชาชนได้รับบริการที่สะดวก รวดเร็ว ตรวจสอบ

การด าเนินงานได้ มีส่วนร่วมในการบริหารงาน 

         

 



การบริหาร
กิจการ

บ้านเมืองที่ด ี
7 เป้าหมาย 

การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี      

 
7.ประเมินผลการปฏิบัติ 
ราชการอย่างสม่ าเสมอ 

 

 

1.เกิดประโยชน์สุข 
ของประชาชน 

 
 

2.ผลสัมฤทธิ์ต่อ 
ภารกิจของรัฐ 

 

 
3.มีประสิทธิภาพ  
และเกิดความคุ้มค่า 
ในเชิงภารกิจของรัฐ 

 

4.ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
เกินความจ าเป็น 

 
5.ปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ 

ให้ทันต่อสถานการณ์ 
 

 
6.ประชาชนได้รับ 
ความสะดวก 

ตอบสนองความต้องการ 
 



พ.ร.ฎ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดีพ.ศ. 2546   มาตรา 52 

 

 ให้ อปท. ประยุกต์ใช้อย่างน้อยเรื่อง คือ

การลดขั้ นตอน  อ านวยความสะดวก                    

และตอบสนองความต้องการของประชาชน

เป็นหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยดูแลและ

ให้ความช่วยเหลือแก่ อปท. 

 



พ.ร.บ. จัดตั้ง  
 พ.ร.บ. อบจ. (ฉ.3) พ.ศ. 2546 มาตรา 54/1 

 พ.ร.บ. เทศบาล (ฉ.12) พ.ศ. 2546 มาตรา 50 วรรคสอง 

 พ.ร.บ. สภาต าบล และ อบต.(ฉ.5)พ.ศ.2546 มาตรา 69/1  

...การปฏิบัติงานตามหน้าที่ของ... ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การจัดท า

งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น ตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด... 

 

 

 



1.การบริหารภารกิจเพื่อให้เกิด

ประโยชนส์ุขแก่ประชาชน 

 (=โปร่งใส นิติธรรม มีส่วนรว่ม) 

แนวทางปฏบิัตติามหลกัเกณฑ ์

1. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

2. การจัดวาง/ติดตามระบบควบคุมภายใน 

3. เปิดเผยข้อมูลงบประมาณ/จัดซื้อจัดจ้าง 

4. มีการศึกษาวิเคราะห์ก่อนด าเนินการ 

5. รับฟังความคิดเห็นและชี้แจงประชาชน 



แนวทางปฏบิัตติามหลกัเกณฑ์ 
  1. การจัดท าแผนพัฒนา(แผนยุทธศาสตร์ฯ และแผนพัฒนา
สามปี)โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน สนับสนุน                 

การขับเคลื่อนแผนชุมชนแผนท้องถิ่นประสาน/บูรณาการ 

  2. ติดตามประเมินผลเพื่อน ามาทบทวน/ปรับปรุงแผนพัฒนา 

  3. น าแผนพัฒนาสามปีมาเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณฯ 

  4. จัดท าข้อตกลงในการปฏิบัติราชการ 

  5. บูรณาการภารกิจระหว่าง อปท.และหน่วยงานอื่น 

  6. ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ในหน่วยงาน 

2. การบริหารงานเพื่อให้เกดิผลสมัฤทธิ์

ต่อภารกิจของ อปท. 
(=นิติธรรม มีส่วนร่วม คุ้มค่า) 



 3.การบรหิารภารกจิอยา่งมีประสิทธิภาพและ              

เกิดความคุ้มค่าในเชงิภารกจิ 

(= นิติธรรม คุ้มค่า โปร่งใส) 

แนวทางปฎบิัตติามหลักเกณฑ์ 

1. จัดท าแผนการด าเนินงาน ก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลา 

งบประมาณที่ได้ใช้อย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และเผยแพร่

โดยท่ัวไป 

2. จัดซื้อ/จัดจ้างอย่างเปิดเผย คุ้มค่า เท่ียงธรรม 

3. แจ้งผลการอนุมัติ/อนุญาตที่ส่วนราชการร้องขอภายใน15 วัน

หรือตามประกาศก าหนดระยะเวลาของ อปท. 

4. ต้องพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาต่างๆ โดยเร็ว 

5. การสั่งราชการต้องถูกต้องตามระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ  



   แนวทางปฏบิัติ 

    1. กระจายอ านาจมอบอ านาจการตดัสนิใจ 

    2. ควบคุม ติดตาม ก ากับ ดูแลการใช้อ านาจ 

    3. ใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโทรคมนาคมตาม

ความเหมาะสมเพือ่เพิ่มประสิทธิภาพ ลดขัน้ตอน

บริการ                      

    4. จัดท าแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาด าเนนิการ 

และประชาสัมพนัธ์  เปิดเผย                  

    5. บริการเชิงรกุ จัดตัง้/สนับสนุนศนูย์บรกิารรว่ม 

  4. การลดขัน้ตอนการปฏบิัติงาน 

(=คุ้มค่า โปร่งใส นิติธรรม) 



       

แนวทางปฏบิัติตามหลักเกณฑ์    

1. ทบทวนปรับปรุงบทบาท/ภารกิจ

และอัตราก าลัง 

 2. ทบทวนกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เพื่อ

ปรับปรุง แก้ไข  ยกเลิก  

 5. การปรับปรุงภารกิจของ อปท. 

(= นิติธรรม คุ้มค่า รับผิดชอบ) 



แนวทางปฎบิัตติามหลกัเกณฑ์ 

1. ก าหนดระยะเวลาแลว้เสรจ็ของงานบรกิารสาธารณะ

ทุกงาน ประกาศให้ประชาชนทราบ   

2. กระบวนการแกไ้ขปญัหาความเดือดรอ้น แจ้งผลการ

ด าเนินการภายใน 15 วัน หรือตามระยะเวลาที่ก าหนด 

3. จัดให้มีช่องทางสือ่สารที่หลากหลายในการรอ้งทุกข ์

ร้องเรยีน แสดงความคดิเห็น 

6.การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

(= นิติธรรม โปร่งใส มีส่วนรว่ม รับผิดชอบ)  



   

     1. จัดใหม้ีบุคคลภายนอกรว่มประเมินผลการปฏบิัตติิ

ราชการ อปท. ใน 4 มิติ 

         -  ผลสัมฤทธิข์องภารกิจ  

         -  คุณภาพการใหบ้รกิาร 

         -  ความคุม้ค่า          

         -  ความพึงพอใจของประชาชน 

     2. การประเมินบคุคล 

     3. พิจารณาใชง้บประมาณเหลือจา่ยเงนิเป็นรางวลั

ให้แก่ขรก. พนง.ทอ้งถิน่ ตามหลกัเกณฑท์ี ่ก.ก าหนด 

7.การประเมินผลการปฏิบตัิงาน 

แนวทางปฏบิัติตามหลกัเกณฑ ์



1. ลักษณะวัฒนธรรมทางสังคมที่ไม่เอื้อต่อหลักการ

ประชาธิปไตย ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

     (ปชต.โดยตัวแทน=การปกครองโดยคนส่วนน้อย 

ภายใต้การควบคุมของคนส่วนใหญ่) 
 

2. ระบบอุปถัมภ์ 
 

3. จิตส านึกเพื่อสังคม 

ปัจจัยที่เปน็ขอ้จ ากดัในการสรา้งธรรมาภบิาลหรอื 

การบรหิารกิจการบา้นเมืองทีด่ ี



 แนวทางแก้ไข 

  1.  ศึกษาและท าความเข้าใจ             

           ให้ชัดเจน 

  2.  สร้าง/ฟื้นฟูจติส านกึเพื่อสังคม 

  3.  ลงมือปฏิบัติ 

                 เริ่มจากตนเอง 

                สร้างเครอืข่าย  



ความคาดหวังของประชาชน 

1. กล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 

2. มีความซื่อสัตย์และความรับผิดชอบ 

3. มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

4. ไม่เลือกปฏิบัต ิ

5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 



บทบาทของผู้บริหาร อปท. 
1. ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

2. ยึดถือความสจุรติและเทีย่งธรรม 

3. ท างานอยา่งชัดเจนและโปรง่ใส 

4. รับผิดชอบต่องานที่ท า 

5. ให้ประชาชนมีส่วนรว่ม 

6. เอื้ออ านวยต่อการตรวจสอบ  



ข้อคิดธรรมาภบิาลกับการท างาน 

“บริการ” คือ งานของเรา                 

      Service Mind 

• ใครคือคนส าคัญที่สุด? 

• อะไรคืองานที่ส าคัญที่สุด? 

• เวลาใดคือเวลาที่ส าคัญ
ที่สุด?   



ธรรมะกับการท างาน   

 

 

•Little Buddha=ตั้งปณิธานแล้วท าให้

ส าเร็จ 

•เณรน้อยเจ้าปัญญา=ศึกษาให้ดี ลึกซึ้งที่สุด 

•พระปางลีลา=แสวงหาโอกาส 

•มังกรในกรอบแก้ว=จงใช้ความสามารถเต็มที่ 

•ทหารของจิ๋นซีฮ่องเต้=รินหัวใจใส่งาน    
     “ท างานมั่ว” ถือเป็นความชั่วของชีวิต 



ธรรมะกับการท างาน 

• พระปางไสยาสน์= พักผ่อน ดูแลสุขภาพ 

• หัวโขน=ไม่ยึดติด ไม่ทุกข์ 

• มือของผู้ให้=เป็นที่รักของผู้รบั เบิกบานใจ 

• ท่านพุทธทาสกับข้อธรรม=ปล่อยวางทรัพย์ 

ชื่อเสียง เกียรติยศ 

• พระพุทธรูปปางสมาธิ=สมาธิ สงบ ดูจิต 

• มือเดียว ค าเดียว=พอเร็ว สุขเร็ว ไม่ประมาท 



การน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพื่อ

น าไปสู่การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
น าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้กับ อปท. ได้แก่  3 ห่วง 2 

เง่ือนไข โดยเฉพาะเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณของ อปท. ดังนี้   

        3 ห่วง  ได้แก ่

          1. พอประมาณ  : ไม่ตั้งหรือใช้จ่ายงบประมาณเกินตัวหรือ

เกินสมควรแก่ฐานะการคลัง  

          2. มีเหตุผล : วางแผนและใช้งบประมาณตามอ านาจ 

หน้าที่ ภารกิจของ อปท. ตามแผนพัฒนาท าไว้ หรือเพื่อ

ประโยชน์สุขของประชาชนตาม พรฎ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง  ที่ดี  ที่ค านึงถึงประโยชน์สุข

ประชาชนเป็นหลัก  หากจะต้องใช้จ่ายเร่งด่วนควรเป็นเร่ือง

จ าเป็น เช่น เกิดสาธารณภัย งานนโยบายส าคัญของรัฐ เป็นต้น 

          3. สร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว : สามารถพัฒนาการจัดเก็บ

รายได้ การรักษาสถานะการเงินการคลัง พิจารณาการจัดท า

ภารกิจต่าง ๆ ที่คุ้มค่า  



       2 เงื่อนไข ได้แก ่

           1.) ความรู้   :   อปท. ต้องมีท้ัง รอบรู้ รอบคอบ 

ระมัดระวังในการปฏิบัติงาน ใผ่หาความรู้และปฏิบัติตาม

ระเบียบกฎหมาย ปฏิบัติงานอย่างรอบคอบ ระมัดระวัง

การปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินอยู่เสมอ               

           2.) คุณธรรม  :  ทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานใน 

อปท.  ต้องมีหลักคุณธรรมในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะเป็น

เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ ให้ประพฤติปฏิบัติชอบ ห่างไกล

จากการทุจริตคอร์รัปชั่น  

การน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพื่อ

น าไปสู่การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี



น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่                  

การบริหารและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  

ได้แก่ ให้ อปท. น าหลักปรัชญาของ

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง เ ป็ น แ น ว ท า ง                 

การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น และ ส่งเสริม 

สนับสนุนการพัฒนาหมู่บ้าน ชุมชน และ

การด ารงชีวิตของครัวเรือนตามแนวทาง

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นที ่



 
 
 
 

  ไดเ้ป็นอะไร... 
ไม่ส ำคญัเท่ำกบั 

 ไดท้ ำอะไร... 
 



คณิตา  ราษฎร์นุ้ย 
ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริม                   

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
โทร.  0-2241-9000 ต่อ 2331  

       มือถือ 08-1634-7883, 08-1859-7484 

Kanita_bam@yahoo.com 

 
 
 


